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LEY DE INCLUSION ESCOLAR

Desafios para liderar una politica que promueve
la integracion socioeconomica en la escuela:
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Introduccion

El presente documento da a conocer los resultados de una
encuesta aplicada a directores de establecimientos escolares
en el marco del proyecto “Liderar la inclusion educativa en
Chile: tendencias nacionales”, ejecutado durante el afno 2018
y financiado por el Centro de Desarrollo y Liderazgo Educativo
CEDLE-.

En sintesis, el presente informe entrega lo siguiente: el obje-
tivo del proyecto, la manera en que entendemos el concepto de
inclusion educativa, la metodologia empleada, los principales
resultados cuantitativos del estudio, y conclusiones y recomen-
daciones de politica puablica.

:Cual fue el objetivo del proyecto?

En el contexto de la implementacion de la Ley de Inclusidn
Escolar (LIE), y en especifico el nuevo Sistema de Admision
Escolar (SAE), que empez6 a ser piloteado en la region de
Magallanes en septiembre del 2016, el objetivo del proyecto
fue conocer la opinidon de directoras y directores frente a la
nueva Ley de Inclusion en Chile.

2 El proyecto fue realizado por un equipo de investigadores pertenecientes a las universidades
que forman parte del CEDLE. Cont6 con la asesoria de un académico de Texas State University,
experto en temas de liderazgo educativo para la justicia social.
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A METODOLOGIA DEL ESTUDIO
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La encuesta se aplicd via on line:. Fue disefada para iden-
tificar las principales opiniones, demandas y necesidades de
directores y directoras de las escuelas que implementan la Ley

A A de Inclusiény su nuevo sistema de admision. El cuestionario se
A{"-‘YA("'YA organizé en torno a tres ejes:
€ ¢ Y€ ¥
o2 -
€ y¢ ¥
Ly Lo 35
directivos 1. ;Cuales son sus opiniones

en torno a la Ley de Inclusion?

2. ;Qué decisiones tomo en su
escuela a partir de la implementacion
de la Ley de Inclusion?

3. ;Qué necesita para liderar
la implementacion de la
Ley de Inclusion?

En total, respondieron 157 directores de escuelas munici-
pales y particular subvencionadas de las ciudades Iquique,
Coquimbo, Puerto Montt y Punta Arenas que, a la fecha, ya
habian recibido estudiantes con el nuevo proceso de admision
escolar (SAE).

MAPA. Porcentaje de representacion de la muestra por region

Total Estable- Porcentaje
cimientos de directores
Afectos Ley  representados
de Inclusién  con respecto a
2018 la region

Porcentaje
de directores
representados
con respecto a
la muestra total

Directores

Region
g encuestados

lquique 33 56 58% 21%

Coquimbo 45% 22%

Pto. Montt 55% 38%

Magallanes 69% 19%




LIE

A. Eliminarla posibilidad de
cobro por matricula y mensua-
lidad a las familias (financia-
miento compartido), lo que
implica un aumento progre-
sivo de la subvencién
estatal en todos los
establecimientos;

C.

Impedir

el retiro de

utilidades

por parte

de los

sostenedores de

las escuelas (lucro), esto significa
que el dinero proporcionado por el
Estado sblo debe ser utilizado para
la educacion de las y los nifos;

B. Prohibir la seleccién de estudiantes
en todos los niveles de educaciéon basica
y media (se prohibe la discriminacién por
criterios sociales o religiosos, en funcién de
la situacion familiar de las parejas, también
se prohiben las pruebas de aptitudes o de

conocimientos);

D. Restringir la expulsion de
estudiantes, s6lo a aquellos casos
que afecten gravemente la segu-
ridad de la comunidad escolar (se
aplica el principio de no discrimina-
cién arbitraria, que sea por la vesti-
menta, el corte de pelo o el uso de
piercing, tatuajes y otros artefactos
estéticos, como por embarazos o
expresiones de afecto entre estu-
diantes).



El Sistema de Admision Escolar (SAE)

El nuevo Sistema de Admision Escolar (SAE) esta basado en un algoritmo denomi-
nado “de asignacion diferida”. Este mecanismo centraliza y coordina las preferencias
de las familias en un (nico sistema, que cuenta con un periodo acotado de postula-
cion para cada afno escolar.

Este modelo implica un fortalecimiento a la eleccidn de escuela en al menos dos
sentidos: a) reduce los costos de tiempo y traslado a las familias al sostenerse sobre
una plataforma digital Gnica e integrada, que contiene informacion relevante sobre los
proyectos escolares subvencionados por el Estado, b) elimina métodos de seleccion
escolar, lo que en conjunto con la gratuidad, aumenta las posibilidades de elegir para
las familias mas desfavorecidas.

Para llevara cabo la asignacion de cupos, el dispositivo requiere que los estudiantes
y/o sus apoderados declaren sus preferencias sobre los colegios a través de un portal
web gestionado por el Ministerio de Educacion. El SAE establece que para los colegios
que tengan una demanda mayor a los cupos disponibles, se diferencia a los postu-
lantes segln un orden generado aleatoriamente, garantizando asi la no discrimina-
cién. En esta etapa se consideran los diferentes criterios de prioridad establecidos en
la Ley de Inclusién Escolar (LIE) para la asignacion de los cupos:

1. Primero, tendran prioridad los
postulantes que tengan una hermana
0 hermano ya matriculado en el
establecimiento;
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5. Quinto,
todos los demas
estudiantes.
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2. Segundo,
tendran prioridad los
postulantes clasificados
como prioritarios, hasta
completar el minimo de

un 15% por nivel;

' 9 4
)-

).)')'
>)-2)-0)-0).)).

>)-)-)-)-
>)-)-)-
>-))->
).)‘

4. Cuarto, tendrén 3. Tercero, tendran

prioridad los ex prioridad los hijos e
estudiantes del hijas de funcionarios del
establecimiento establecimiento;
que no hayan sido
expulsados;

Elalgoritmo de asignacién diferida simula que cada estudiante postula al colegio de
su mayor preferenciay es aceptado tentativamente si es que hay cupo para ély recha-
zado en caso contrario. Este proceso se repite hasta que todos los estudiantes sean

el establecimiento con cupos mas cercano a su residencia.

asignados a algln colegio en alguna de sus preferencias siguiendo el orden de su
eleccion. Finalmente, a los estudiantes que han quedado sin colegio, se les asignara



:Quéy a quiénes incluye esta nueva

Ley de Inclusion Escolar?

La Ley de Inclusion fomenta la inte-
gracion socioecondmica de los distintos
grupos sociales al interior de la escuela.
Busca disminuir la profunda segregacion
escolar que existe en Chile. Es una ley
de desegregacién del sistema escolar.
Fomenta ademas la igualdad cultural,
étnica, de género, de capacidad, de
sexualidad, etc., sobre todo porque
regula los procesos de admision y de
exclusién, prohibiendo las exclusiones
basadas en discriminaciones arbitra-

rias, por ejemplo ligadas a la vestimenta
o el corte de pelo de los estudiantes.

La inclusion educativa es importante
porque es un intento por garantizar los
derechosfundamentales de las personas
y en particular de los nifos y las ninas:
su acceso a la educacion y el respeto
de su dignidad, asi como el derecho a
vivir y desarrollarse fisica, intelectual,
emocionaly espiritualmente.

:Quiénes contestaron la encuesta?

GRAFICO. Porcentaje de directores seglin afios en la funcion.
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La investigacion ha evidenciado los
efectos virtuosos de la mixtura social,
cultural y cognitiva en la escuela, con lo
gue han denominado el “efecto par”, en
los resultados de aprendizaje. Se asocia
también con el aprendizaje de la ciuda-
dania mediante las relacionesy los inter-
cambios entre experiencias humanas
diversas.

102 mujeres

77 hombres

Q.

de los directores
encuestados pertenecen a
dependencia muncipal



:Qué tipo de formacion tienen
los directores de|la muestra?
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ASISTENCIA A CHARLAS CURSO DE DIPLOMADO MAGISTER
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Iquique
Coquimbo

Puerto Montt 30

Punta Arenas 14
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;Cuales fueron los resultados de la
aplicacion del cuestionario en las escuelas?

LOS DIRECTORES APOYAN LOS PRINCIPIOS GENERALES DE LA LIE

Lo directores perciben, acerca de los ambitos que regula la ley de inclusidn, estar muy
. . o .
de acuerdo con terminar con el lucro en educacion (90.5 /o); terminar con el copago o

financiamiento compartido (79%); y el terminar con la seleccién escolar (84%).

GRAFICO. ;Esta de acuerdo con el término del lucro?

lQUIQUE CoQuimBO PUERTO MONTT PuNTA ARENAS

GRAFICO. ;Esta de acuerdo con el fin de la seleccion?
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GRAFICO. ;Esta de acuerdo con el fin del copago?
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36% 18%



¢Cuales son los beneficios a largo plazo de
una politica como la Ley de Inclusion?

Directores y directoras encuestados coinciden en que la LIE permitird un sistema educa-
cional mas equitativo, diverso y respetuoso de las diferencias de los estudiantes (77,1%);
Las familias de menos recursos se veran beneficiadas por la Ley (82%); El fin al lucro
ayudara a que todos los recursos se usen en beneficio de los aprendizajes de los estu-
diantes (74%); La Ley de Inclusién promovera mayor participacion de la comunidad educa-
tiva (alumnos, apoderados, profesores y equipos directivos (75%);

77,1% 82%

Sistema Educativo Las familias de
mas equitativo, menos recursos se
diverso y respetuoso veran beneficiadas
de las diferencias por la Ley

74% 75%

Todos los recursos Promovera mayor
se usen en beneficio participacion de
de los aprendizajes la comunidad
de los estudiantes educativa




Alto nivel de acuerdo con el
nuevo proceso de admision
escolar (SAE)

Consultados sobre el nuevo proceso de admision, los direc-
tores creen que el SAE no discrimina por el origen social ni
por las capacidades de los estudiantes (82%). A su vez, consi-
deran que la Ley de Inclusion es un avance positivo para el
pais (60%); porque garantiza la equidad y el respeto por la
diversidad (66%), a través de la no discriminacion de las fami-
lias (60%). Expresan esta opinion a pesar de considerar en
su mayoria que la Ley se implementd muy rapido, con pocas
posibilidades de generar una nueva transicion (71%).

60%

Ley de Inclusion es
un avance positivo
para el pais

60%

No discriminacion
de las familias

82%

SAE no discrimina
por el origen
social ni por las
capacidades de
los estudiantes

66%

Garantiza la
equidady el
respeto por la
diversidad

71%

Ley se implementé
muy rapido, con
pocas posibilidades
de generar una
nueva transicion



APOYO A LOS GRANDES PRINCIPIOS DE LA LIE, PERO
ESCEPTICISMO SOBRE SU IMPACTO EN LA PROPIA ESCUELA.

Los encuestados consideran que en la escuela que dirigeny Vinculado con lo anterior, los directores consultados no creen
lideran, la LIE no tendra efectos muy profundos. A pesar de que que deban hacer grandes ajustes con la nueva ley. La mayoria
comparten sus grandes principios, creen que en sus escuelas indica que tuvo que reformular los proyectos que ya poseian en
ya deben trabajar en contextos inclusivos y que por lo tanto el torno a la inclusion educativa (50%), pero que el resto de los
nuevo sistema de admisidn no tendra una gran repercusion. puntos aludidos porla Leyya los venian trabajando hace tiempo.

3%
AAAAAAAAAAAAA o
II"II""I" Z,lmpactado negativamente 70 ,4 /0

el funcionamiento (13) No ha impactado ni
positivamente ni negativamente
el funcionamiento (126)

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA , o
el funcionamiento (40)

GRAFICO. Impacto de la Ley en términos de su gestion

GRAFICO. Con la LIE, ;es necesario que su comunidad
reformule el Proyecto Educativo?

33%

Si, debio incluir nuevas
acciones (52)

0
517
No, solo debio reformular
las acciones que tenia (80)

%
470
Si, debié reformular e implementar
todas las acciones nuevamente (7)

%

11/

No, solo debera implementar las que se
encuentran propuestas a 4 afos (17)

1%

o

Aun no prevee implementar un proyecto
educativo inclusivo en el PME (1)




¢Bajarian los resultados SIMCE?

La mitad de los directores considera que la Ley si va a
impactar la calidad de la educacion en Chile (52%), pero la
mayoria piensa que no existe molestia entre los profesores de
su escuela porque bajarian los resultados SIMCE (70%).

9,6%

Muy de acuerdo

8,9%

Muy en desacuerdo

38,2%

De acuerdo

43,3%

Desacuerdo

A
LA LEY IMPACTARA POCO O NADA LA CALIDAD
DE LA EDUCACION EN CHILE

Solo un 14% de los directores cree que sus resultados
evaluados en el SIMCE disminuirian, mientras casi un cuarto
de los encuestados piensa que es probable que sus resultados
mejoren (22,3%).

6,4%

Muy de acuerdo

n2n7’40ﬁ) d
uy en desacuerao
23,8%

De acuerdo

42,7%

Desacuerdo

A
LA IMPLEMENTACION DE LA LEY DE INCLUSION
GENERA MOLESTIA ENTRE EL PROFESORADO
PORQUE DISMINUIRAN LOS RESULTADOS SIMCE



:Quiénes seran los
beneficiarios de la LIE?

Los directores consideran que la diversidad del alumnado se
vera fortalecida y que, gracias al nuevo sistema de admisidn,
en sus escuelas habra mas ninos y ninas migrantes, con nece-
sidades educativas especiales y con diversidad religiosa.

Con el nuevo SAE, en mi escuela entraran mas estudiantes con:

000
EMn

ESTUDIANTES DIVERSAS DIFERENTES
PERTENECIENTES A CULTURAS ORIENTACIONES
UN NIVEL SOCIO- RELIGIOSAS SEXUALES
ECONOMICO MAS (34%) (26%)

BAJO (39%)

¢Es una ley que promueve la mixtura
social entre el alumnado?

En relacién al propdsito central del nuevo sistema de admi-
sion que es favorecer mayor integracion socioecondmica en
las escuelas, directores y directoras son mas escépticos. No
hay acuerdo sobre que La Ley de Inclusién genere mas mixtura
social (64%). La mitad de los directores piensan que los apode-
rados elegiran matricular a sus hijos en sus escuelas, donde

Muy en En De
desacuerdo , desacuerdo

La Ley ha generado mas mixtura

social en las escuelas 4,5 31,8
El nuevo sistema de admision ha

reducido la libertad de las familias 1
de elegir el colegio que desean para 4
sus hijos

29,9

Dado que la Ley termina con el
copago, muchos alumnos y familias
se iran del sector municipal al sector
particular subvencionado

[La Ley de Inclusion ha generado
mas mixtura social y por eso sus
apoderados han elegido matricular
en su escuela]

La Ley de Inclusién ha generado
mas mixtura socialy por eso

los apoderados han rechazado
matricular en su escuela, cambiando
a sus hijos a otra escuela

acuerdo , acuerdo

43,3

35,7

DIVERSIDAD
COGNITIVAY
NECESIDADES
DE APRENDIZAJE

ESTUDIANTES

EXTRANJEROS
(90%) HISPANOHABLANTES
5 (51%)
° p
S el L

r é\i’é

DISCAPACIDAD LENGUA ESTUDIANTES
FISICA-MOTORA  MATERNA DENIVEL
VISUALY/O DIVERSA SOCIO-ECONOMICO
AUDITIVA (18%) MAS ALTO (8%)
(25%)

habra mas mixtura social (55%), pero también un 50% de los
directores estiman que muchos estudiantes se iran del sistema
plblico al sistema privado subvencionado. Casi un cuarto
de los directores piensan que los apoderados cambiaran a
sus hijos de establecimientos debido a la LIE, rechazando la
mixtura social que esta genera (23%)

Muy de

Los directores
consideran que la LIE
genera mas mixtura
social

64%

20,4

20,4




:QUE TIPO DE APOYOS NECESITAN
LOS DIRECTORES PARA LIDERAR LA )
IMPLEMENTACION DE LA LEY DE INCLUSION?

La mayoria de los directores considera que la educa-
cion chilena no esta preparada para ensenar en
contextos de diversidad de aprendizajes (81%), pero
muchos de ellos piensan que su escuela estan relati-
vamente bien preparada para esta tarea (59%).

Dificultades para implementar

la Ley de Inclusion
3,1% Falta

de profesionales
especialistas
que apoyen
los procesos
inclusivos
| |

82,6%

Los profesores carecen
de capacitacion

Directores y directoras reportan que necesitan
trabajar con equipos profesionales que posean mayor
capacitacion en temas de inclusidn. Es el apoyo mas
concreto que demandan vy, a la vez, el impedimento
actual para avanzar en la construccion de escuelas
mas inclusivas.

3,1% Carencia

de materialy
de recursos
pedagégicos para
diversidad

3,1% No
existe coherencia
entre el sistema
de evaluacion
nacional (SIMCE) y
lo que propone la
nueva ley 20.845

18,4 % ralta de
tiempo destinado para
planificar acciones

inclusivas

Mas especificamente,
los directores demandan
mas  recursos  para
potenciarelrol del encar-
gado de convivencia

(67,6%); aumento de
talleres de sensibiliza-
cion ante la diversidad

60%); y aumento de
personal para el equipo

PIE (50,3 %).



92,45% M 74,25% 89,51% 75,28% 96,73% 72,73%
PS M PS M PS M

E170% de los
directores estan de
acuerdo con el principio
de la expulsion

no arbitraria.

Un dato que divide a los directores de escuelas
municipales y particular subvencionadas:

Hay diferencias significativas entre las dependencias
de los establecimientos cuando se refieren a las razones
de expulsion de los estudiantes. Los colegios particu-
lares subvencionados estan mas de acuerdo con esta

medida ( ) que los municipales ( ). Por

otra parte, los particulares subvencionados ( )
estan mas de acuerdo en expulsar a un estudiante, que

los municipales ( ) cuando un escolar agrede
sexualmente a un/a profesor/a; cuando agrede psico-
l6gicamente a un/a compafero/a y cuando un escolar
agrede psicolégicamente a un/a profesor/a. Finalmente,
cuando un escolar consume drogas y/o alcohol dentro
delrecinto, los directores de establecimientos particular

subvencionados ( ), estan mas de acuerdo que

los municipales ( ) ante esta razon de expulsion.




Recomendaciones para avanzar
en Inclusion escolar en Chile

A la luz de las respuestas de los directores encuestados,
consideramos que es importante que el Ministerio de
Educacion considere los siguientes aspectos:

2. Ofrecer
instancias de formacion
directiva, tales como diplo-
mados, pos-titulos o Magisteres,
con una perspectiva de educacion
inclusiva. Es necesario contar con
tiempos y espacios para el desarrollo de
capacidades de liderazgo en transfor-
maciones culturales de la comunidad
escolar en la promocion de ambientes
inclusivos y nuevas pedagogias que
permitan trabajar de forma efec-
tiva en aulas diversas.

4.
equipos  profesio-
nales necesitan fortalecer
competencias en temas de

1. Comunicar de
forma efectiva el nuevo
sistema de admisiéon a la comu-
nidad en general, con especial foco
en los directivos. Son ellos los que deben
entender y transmitir los principios, la vision
y elmodo de funcionamiento del nuevo sistema
de admision. El estudio evidencia que a estos
actores les falta informacion respecto a la Ley y
su normativa, y que de hecho se informan prin-
cipalmente por los medios masivos de comuni-
cacion. En concreto tienen desconocimiento
sobre aspectos de la ley, confusiones
entre leyes, y dificultades al momento
de transmitir a la comunidad los
sentidos y fundamentos de la
Ley.

3. Fomentar
la formacion con
equipos interdisciplina-
rios para el trabajo social
y psico-pedagdgico con los
alumnos en ambientes diversos.
Ello implica el orientar el trabajo
con psicologos, asistentes
sociales, educadoras dife-
renciales, fonoaudidlogos,
mediadores intercultu-
rales, entre otros.

convivencia escolar frente a las
nuevas regulaciones y normativas
de la Ley de Inclusion y, ademas,
frente a los nuevos desafios
de las caracteristicas de los
niiosy jovenes de hoy en

5. Apoyaralosequipos

dia. directivos y docentes para
desarrollar nuevas habilidades
de trabajo con familias. Es preciso

promocionar una cultura de |la
participacion escolar que estimule
el encuentro, la conversacion y el
dialogo entre pares. Ello es el paso
siguiente para crear una ciuda-
dania mas integrada social-
mente en la escuela.







